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Resumen:

¢Puede la Economia espafiola en el momento actual permitirse arriesgar las ventas, la
produccién y el empleo de un sector que supone el 7,2% del PIB nacional y acoge el
7,52% del empleo?

El impacto econémico negativo de la crisis en el sector de la hosteleria en Espafia es
un hecho muy preocupante, que puede verse agravado por la entrada en vigor el
préximo afio de la ampliacién de la ley contra el tabaquismo que prohibe fumar en la
totalidad de espacios publicos cerrados.

En el presente informe, partiendo de los datos econdmicos disponibles, y de la
experiencia internacional en este ambito, se realiza una valoracion econémica del
impacto negativo que puede ocasionar la nueva ley al sector de la hosteleria y que
puede llegar a oscilar entre un 5% y un 10%, con el consecuente efecto sobre el
empleo y la produccion del mismo.
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I. INTRODUCCION

El articulo 43.2 de la Constitucion Espafiola establece que Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. Simultdneamente, el articulo 10.1 de la Carta Magna reconoce los
derechos individuales, en concreto La dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos
de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

¢Es posible que los poderes publicos garanticen la libertad y derechos individuales y
simultdneamente garanticen los derechos de la colectividad?, ¢Es posible garantizar el
derecho vy libertad individual de los fumadores con el de los no fumadores o fumadores
pasivos?

Desde la perspectiva econdmica, se considera que el consumidor (y por tanto el fumador
como tal) es soberano, y también se acepta que el consumo de tabaco genera dafios
directos e indirectos® (sanitarios, laborales...) no sélo al fumador, sino a la sociedad, que
son costes sociales (los denominados efectos externos) que no son compensados, y
donde el coste del fumador es inferior al coste social, lo que justifica la intervencién publica
para su correccion. Es decir, fumar es una eleccion personal que puede generar pérdidas
0 costes netos de bienestar al fumador y al resto de la sociedad, y sobre esta premisa se
justifica econdmicamente la intervencion publica.

Aceptada la necesidad de intervencién publica, ésta puede realizarse por muy diferentes
vias, evidentemente todas ellas dirigidas a internalizar el coste social del consumo del
tabaco (es decir que el coste privado o individual del fumador incluya el coste social que
genera). En el caso del tabaco los impuestos tratan de cumplir esta mision. En este
sentido, uno de los trabajos mas rigurosos y completos realizados para cuantificar los
costes/beneficios externos asociados al consumo de tabaco es el de Sloan et al (2004)
donde comprueban que si bien los impuestos asumen el coste privado del fumador, no
incluyen los costes externos del tabaquismo pasivo®.

La mayor parte de los paises desarrollados, y en concreto en nuestro entorno de la Unién
Europea, los poderes publicos han optado por regular mediante la prohibicién de fumar en
lugares publicos cerrados. Sin embargo, estas prohibiciones estan muy cuestionadas. En
primer lugar, tal y como demuestra Lambert (2007), no existen resultados cientificamente
contrastados que demuestren que los efectos de la inhalacién de humo detectados en los
fumadores pasivos suponga un riesgo suficiente como para justificar la regulacion. En
segundo lugar, y aceptando los efectos nocivos para el fumador pasivo, la prohibiciéon no
garantiza los derechos individuales de los fumadores, mientras que existen otras vias que
si los garantizarian simultdaneamente a los fumadores y a los fumadores pasivos. Desde el
ambito de la Economia, existe la posibilidad de, en determinadas circunstancias,
internalizar las externalidades mediante la negociacion de los agentes afectados, es lo que
se conoce como el Teorema de Coase. Segun este teorema, siempre que exista un

' Los principales costes externos que genera el consumo de tabaco son los siguientes: costes sanitarios,
mas bajas laborales, perjuicios para la salud que genera el humo ambiental a los fumadores pasivos; las
externalidades financieras o fiscales derivadas de aquellos paises con sistemas sanitarios y de seguridad
social financiados por los presupuestos publicos o por seguros publicos donde no se ajusta la prima por el
mayor riesgo asociado al consumo de tabaco; posibles dafios materiales por incendios provocados por el
tabaco y mayores costes de limpieza de los espacios publicos.

% Las externalidades financieras del consumo de tabaco no justifican el aumento de impuestos en los
paises desarrollados. El incremento impositivo se puede justificar desde la 6ptica de la existencia de fallos
en la soberania del consumidor, al empezar a fumar o al intentar dejarlo, que reclaman mecanismos de
autocontrol (subir los precios), tal y como apuntan Gruber y Koscegy (2001,2004 y 2008).
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derecho de propiedad claramente definido sobre el aire del lugar en cuestién, su duefio es
el que en mejor situacion estd para decidir sobre como, donde y cuando se puede
consumir tabaco, ya que tiene incentivos para mejorar el bienestar de los usuarios del
espacio. Asi, el propietario de un bar o restaurante deberia poder permitir fumar segun
estime necesario en funcion de su clientela, pudiendo compensar a sus trabajadores por
tener que inhalar humo ambiental y teniendo en cuenta que éstos pueden aceptar esa
compensacién o dejar ese trabajo. Poutvaara y Siemers (2008) sostienen que el acuerdo
entre las partes puede producirse con la creacidbn de zonas independientes para
fumadores, siempre que fumadores y no fumadores no mantengan contacto. Y habria que
afiadir, y si los no fumadores mantienen voluntaria y racionalmente ese contacto, como
soberanos consumidores que son, se llegaria a una solucion 6ptima.

Segun los criterios econdémicos planteados, ¢ cual es la situacion de las politicas publicas
para el control del tabaquismo en Espafia? Por lo que se refiere a la politica fiscal, en 2006
se introdujo el impuesto especial minimo para los cigarrillos, con el objeto de frenar la
proliferacién de marcas que se sitllan por debajo del umbral de los 2 euros por paquete.
No obstante nos encontramos que en nuestro pais el precio de los cigarrillos es
comparativamente reducido respecto de nuestros vecinos europeos. En Febrero de 2009,
en Espanfia, la Categoria de Precio mas Demandada (CPMD) se sitla en 2,65 euros, precio
con el que se comercializan Marlboro, Winston y otras conocidas marcas que en su
conjunto abarcan mas de un 26% de las ventas totales, le sigue Fortuna con mas de un
22% de las ventas, y otras 8 marcas ofertadas a un precio de 2,5 euros. En conjunto el
intervalo entre 2,65 y 2,5 euros acumula cerca del 49% de las ventas totales. Mas de un
66% de la demanda de cigarrillos del mercado espafol se sirve a precios iguales o
inferiores a 2,65%°.

Por otra parte, la Ley 28/2005, de 26 de diciembre de medidas sanitarias frente al
tabaquismo, que entré en vigor el 1 de enero de 2006, ha supuesto un importante cambio
de rumbo de este tipo de politicas en nuestro pais, restringiendo no soélo la publicidad y
distribucién del tabaco, sino el consumo a través de la prohibicion del mismo en centros o
lugares de trabajo, asi como en establecimientos de hosteleria y restauracion cerrados,
con superficie superior a 100 metros cuadrados, salvo que se habiliten zonas para no
fumadores. Cuatro afios después de su implantacion se plantea su reforma a partir de
enero de 2011 con la prohibicién total del consumo de tabaco en lugares publicos
cerrados.

El presente informe tiene como objetivo tratar de analizar los efectos econémicos que
sobre el sector de la hosteleria puede tener esta reforma. Para ello, se estructura en cuatro
grandes bloques. En una primera parte se evalla la importancia econdmica del sector
hostelero en nuestro pais, asi como su evolucién en los Ultimos afios y el impacto que la
crisis econdémica esta generando en el mismo. En segundo lugar, se describe la actual
regulaciéon contra el tabaquismo en Espania, realizando una comparativa con la regulacién
vigente en el resto de los paises de la Unién Europea. A continuacion, se realiza una
aproximacion del posible impacto econémico que tendria la reforma de la ley actual
28/2005 sobre el sector hostelero, tanto desde la perspectiva de los ingresos del sector
como desde el ambito del empleo. El trabajo finaliza con unas conclusiones y propuestas a
considerar que se estiman importantes derivadas de todo el planteamiento anterior.

# Comité Nacional de Prevencion del Tabaquismo (CNPT), abril 2009.
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ll. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE LA HOSTELERIA
La hosteleria es la actividad productiva que se ocupa de proporcionar a los viajeros y

residentes, servicios de alojamiento, de comida y de bebida. Incluye por tanto servicios
como:

¢ el alojamiento en establecimientos hoteleros, pensiones y hostales
e bebidas y comidas en restaurantes, cafeterias, bares y tabernas

o formas de restauracién fuera de los establecimientos habituales, como el catering o la
alimentacién en colectividades (colegios, centros sanitarios, comedores de empresas
y de las administraciones publicas)

Es una actividad que se encuentra estrechamente vinculada con el turismo, y que ademas
repercute indirectamente en otros sectores de la economia.

II.L1.- Importancia de la hosteleria en la economia espafiola

La hosteleria es, sin lugar a dudas, un sector estratégico para la economia espafiola. Asi,
como se refleja en el grafico 1, su participacion en el PIB nacional se sitla por encima del
7%, 4,61 puntos por encima de la media de la Unién Europea de los 27 que so6lo alcanza el
2,89%. Tan s6lo dos Estados, Grecia y Chipre, con aportaciones del 8,88% y 8,13%
respectivamente, logran superar a Esparia.

Gréfico 1.- Participacion de la hosteleria en el PIB nacional (media 1998-2009)
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Es necesario sefalar, en primer lugar, la diferencia significativa que existe entre la
aportacion de este sector al PIB nacional en los tres paises citados, a los que se une Malta
con una aportacion del 6%, y la del resto de Estados de la UE-27, que en términos
generales, y si exceptuamos los casos de Austria, Portugal, Italia y Reino Unido, no supera
el 3%. Por otro lado, y en la misma linea, debe indicarse que la aportacién de los tres
paises de cabeza supone un 20% del efecto total que la hosteleria tiene en el conjunto de
los Estados de la UE-27.
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Asimismo, es necesario destacar que éste no es un hecho aislado y puntual, que se
produce en un momento concreto del tiempo, sino que ésta es una realidad que se
mantiene desde finales de la década de los 90 y llega hasta nuestros dias.

Pero no se trata sélo de un sector econdmico relevante por su aportacion al PIB nacional,
sino que, ademas, y como se refleja en el grafico 2, también lo es por los efectos positivos
que genera en el mercado de trabajo al mantener un elevado nimero de puestos de
trabajo. En Espafia el 7,2% de la poblacion total empleada trabaja en la hosteleria.
Nuevamente en este caso Espafia se sitla a la cabeza de los paises de la UE-27, y
claramente por encima de la media europea (4,32%). Tan so6lo Malta, con un 8,02% se
sitla por encima de Espafia.

Gréfico 2.- Porcentaje de empleados en la hosteleria frente al empleo total en 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat

Espafia es ademas el pais de la UE-27 en el que es mayor el gasto medio de consumo por
habitante en restaurantes y hoteles. De acuerdo con los datos facilitados por Eurostat, y
recogidos en la tabla 1 siguiente, Espafia ocupa el primer lugar, seguido de cerca por
Grecia (2.300), y Chipre e Irlanda (2.100), 1.300 € por encima de la media europea.
Obsérvese ademas la gran amplitud de intervalo entre el maximo valor (2.400 € en
Espafia) y el menor (300 € en Letonia, Lituania y Polonia).

La hosteleria es por lo tanto un sector clave para la economia espafiola, no sélo porque
genera muchos recursos econdmicos, sino porqgue ademas da empleo a practicamente un
millén y medio de personas.

Por todo ello, en una situacion de crisis tan acusada como la que esta viviendo Espafia en
estos Ultimos afios, debe prestarse especial atencién a la situacién y evolucion de este
sector estratégico para la economia espafiola.
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Tabla 1.- Gasto medio del consumo por habitante en
€ y PPP en Restaurantes y Hoteles (2009)

Pais Gasto medio
Espafia 2.400
Grecia 2.300
Chipre 2.100*
Ifanda 2.100"
Luxemburgo 1.800
Austria 1.800
Malta 1.600
Italia 1.500
Portugal 1.400°
UE-27 1.100
Francia 900
Alemania 900
Eslovenia 900
Finlandia 900
Bélgica 800
Holanda 700
Suecia 700
Dinamarca 700
Republica Checa 700
Eslovaquia 700"
Bulgaria 500°
Hungria 400
Estonia 400
Rumania 400*
Letonia 300
Lituania 300
Polonia 300
Reino Unido

1) Datos del afio 2008.

2) Datos del afio 2007.

3) Datos del afio 2005.

Fuente: Eurostat (2009): Final consumption expenditure of
households by consumption purpose

II.2.- El sector hostelero en Espafia

Dentro del sector de la hosteleria se diferencian dos grandes subsectores, por un lado los
servicios de alojamiento, y por otro los de comidas y bebidas. A su vez, dentro de este
ultimo se incluyen los restaurantes, las cafeterias, los establecimientos de bebidas (cafés y
bares) y la alimentacion de colectividades. Se trata por lo tanto de un sector muy
heterogéneo, con un comportamiento en algunos casos divergente, por lo que, a la hora de
realizar un analisis econémico del mismo, desagregaremos, siempre que sea posible y los
datos existentes lo permitan, entre las diferentes actividades que lo componen.

El porcentaje de participacion de las diferentes actividades en la produccion global de la
hosteleria no es el homogéneo. El grafico 3 refleja de forma clara el distinto peso de los
diferentes subsectores en la produccién de la hosteleria, y de €l se deduce que mientras la
aportacion de los alojamientos es aproximadamente del 15%, ésta asciende al 20% para
los restaurantes, o al 12% para las cafeterias. Por su parte, la produccién relativa de los
establecimientos de bebida es con diferencia la méas alta, y alcanza el 45%. Mientras, la
aportacion de las colectividades, mucho menor, se sitia en torno a un 8%. Se puede
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concluir que, entre los establecimientos de bebidas y las cafeterias producen el 57% del
total del sector, porcentaje que se eleva hasta el 77% cuando a ellos afiadimos el valor de
los restaurantes.

Gréfico 3.- Participacion de los diferentes subsectores en la produccidn total del sector
de la hosteleria (2009)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Federacién Espafiola de Hosteleria (2009)

Si se analiza la evolucion global experimentada por la produccién hostelera en la Ultima
década se puede afirmar que ésta ha experimentado un constante crecimiento, alrededor
del 6% anual hasta el afio 2008, cuando dicho crecimiento se ralentiza (porcentaje de
variacion anual del 3,65%) y el afio 2009 donde se produce incluso una disminucion de la
produccién del 3,82% respecto al afio anterior. Como se constatara posteriormente, esta
evolucion refleja los efectos de la crisis econdmica sobre el sector.

Ahora bien, para tener una vision méas real de la evolucion y de la situacién actual de la
hosteleria en Espafia es necesario ver qué sucede en los diferentes sectores que la
integran. Estos datos desagregados se recogen en la Tabla 2.

Tabla 2.- Produccion del sector de la hosteleriay sus subsectores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Millones de € y variacién respecto al afio anterior

Hosteleria 81136  86.292 91.651  97.560 104.578 110.606 117.733 125.865 130.463 125.475
(6,36%)  (6,21%) (6,45%) (7,19%) (5,76%) (6,44%) (6,91%)  (3,65%) (-3,82%)

Alojamiento 12381  13.267 14.118  14.693 15.696 16.728  17.303  18.569 19.234 18.412
(7,16%)  (6,41%) (4,07%) (6,83%) (6,57%) (3,44%) (7.32%)  (3,58%)  (-4,27%)

Restaurantes 14043  15.349 16,510  18.162  19.997 21524 23100  24.935 25.957 24.799
(7,77%)  (7,56%) (10,01%) (10,10%) (7,64%) (7,32%) (7,94%)  (4,10%) (-4,46%)

Cafeterias 8.835 9.308 10.713  11.356 12.285 13.206  14.236  15.635 16.276 15.543
(5,35%) (15,09%) (6,00%) (8,18%) (7,50%) (7,80%) (9,83%)  (4,10%)  (-4,50)

Establecimientos de 40328  42.344 44038 46900 49.758 51612 54864  57.772 59505  56.411
bebidas (5,00%)  (4,00%) (6,50%) (6,09%) (3,73%) (6,30%) (5,30%)  (3,00%) (-5,20%)
Colectividades 5.349 5.999 6.239 6.423 6.811 7.511 8.206 8.924 9.477 10.329
(12,15%) (4,00%) 2,95%) (6,04%) (10,28%) 9,25%) (8,75%)  (6,20%)  (8,99%)

Porcentaje sobre el total de la hosteleria

Alojamiento 15,26%  15,37%  1540% 1506% 1501% 1512% 14,70% 13,75%  13,26%  13,79%
Restaurantes 17,55%  17,79%  18,01%  18,62% 19,12% 19,46%  19,62%  19,81%  19,90%  19,76%
Cafeterias 10,89%  10,79%  11,69%  11,64% 11,75% 11,94%  12,09% 12,42%  12,48%  12,39%
E:Ei‘g;esc'm'e”tos de 49,70%  49,07%  48,05%  48,07% 47,58%  46,66%  46,60%  4590%  4561%  44,96%
Colectividades 6,59% 6,95% 6,81% 6,58%  6,51%  6,79% 6,97% 7,09% 7,26% 8,23%

Fuente: elaboracion propia a partir de Federacion Espafiola de Hosteleria (2009)
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De las diferentes actividades que integran el sector de la hosteleria debe destacarse el
mayor dinamismo experimentado por las cafeterias, con un crecimiento acumulado a lo
largo del periodo 2000 — 2008 proximo al 78%. Debe destacarse también el aumento
experimentado por los restaurantes, cuya produccion se elevo, en el mismo periodo, un
69%. Le siguen el subsector del alojamiento, con una tasa de crecimiento del 45%, y el de
los establecimientos de bebidas, con un crecimiento del 40% para todo el periodo.

Debe, sin embargo, llamarse la atencién sobre un hecho destacable, el fuerte impacto que
la crisis econdmica esta teniendo sobre el sector de la hosteleria en Espafia. Asi, salvo las
colectividades (que tienen un peso relativo bastante reducido), el sector de la hosteleria ha
visto cdmo su produccién se reducia en el afio 2009 (véase el grafico 4).

Gréfico 4.- Variacion de la produccion de los subsectores de la hosteleria en 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de Federacién Espafiola de Hosteleria (2009)

El subsector mas afectado por al crisis es el de comidas y bebidas, y dentro de éste los
establecimientos de bebidas, con una caida en la produccién respecto a la del afio anterior
del 5,20%, seguido de las cafeterias (4,50%) y de los restaurantes (4,46%), hecho
especialmente destacable si tenemos en cuenta que la suma de estos tres subsectores
representan el 77% de la produccidon total del sector. Por su parte, el subsector
alojamientos también refleja una reduccion significativa, del 4,27%.

La tabla 3 refleja el indice de la cifra de negocios y la tasa de variacion anual de la misma,
en los Ultimos treinta y nueve meses, tanto para el conjunto del sector como a nivel
desagregado para los dos grandes grupos que la integran, el alojamiento y comidas y
bebidas. Estos datos nos ofrecen una vision mas detallada del efecto de la crisis
economica en la hosteleria.

Desde una perspectiva global, y para el conjunto del sector, se puede afirmar que los
ingresos de la actividad no empiezan a caer hasta Abril de 2008, si bien desde entonces
se producen tasas de variacion negativas, siendo las del periodo comprendido entre
Octubre 2008 y Septiembre 2009 las mas elevadas, suavizandose, pese a que mantiene
Su signo negativo, en los Ultimos once meses considerados.
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Tabla 3.- Indice de actividad desagregado por actividades

Hosteleria Alojamiento Comidas y bebidas
) Variacion ) Variacion ) Variacion
Indice interanual Indice interanual Indice interanual

Agosto 2010 120,7 -1,2 179,5 3,7 96,6 -4,6
Julio 2010 117 -1,5 151,5 2,5 102,9 -3,7
Junio 2010 104 -0,2 118,5 6,4 98,1 -3,2
Mayo 2010 99,6 -1,5 100,3 15 99,4 -2,7
Abril 2010 92,8 -1,4 90,8 11 93,6 -2,4
Marzo 2010 88,9 -1,2 80,6 1,8 92,3 -2,3
Febrero 2010 78 4,1 66,3 -2 82,8 -4,7
Enero 2010 80,2 -4,4 59,7 -5,5 88,5 -4,1
Diciembre 2009 92,6 -4,9 67,5 -6,6 102,8 -4,4
Noviembre 2009 84,1 -5,8 68,8 -10,1 90,4 -4.5
Octubre 2009 100,1 -5,2 99,7 -8,5 100,2 -3,8
Septiembre 2009 104,6 -9,5 118,7 -12,4 98,9 -8

Agosto 2009 122,1 -7,6 173,1 -8,9 101,2 -6,7
Julio 2009 118,8 -8,8 147,9 -9,3 106,9 -8,5
Junio 2009 104,3 -10,4 111,4 -13,1 101,4 -9,2
Mayo 2009 101,2 -10,7 98,8 -14,6 102,1 -9

Abril 2009 94,1 -9 89,8 -9,5 95,8 -8,9
Marzo 2009 90 -14,9 79,2 -22,3 94,4 -12
Febrero 2009 81,3 -11,8 67,7 -18,2 86,9 -9,5
Enero 2009 83,8 -6,4 63,2 -12,1 92,3 -4,7
Diciembre 2008 97,3 -8,9 72,3 -12,6 107,6 -7,8
Noviembre 2008 89,3 -9,6 76,4 -10,3 94,6 -9,3
Octubre 2008 105,6 -6,3 109 -5,2 104,1 -6,8
Septiembre 2008 115,7 -4,1 135,5 -1,4 107,5 -5,4
Agosto 2008 132,2 -0,4 190 2,2 108,5 -2,2
Julio 2008 130,2 -0,8 163 15 116,8 2,1
Junio 2008 116,4 -2,8 128,2 1,2 111,6 -4,6
Mayo 2008 113,2 0,9 115,7 6,3 112,2 -1,2
Abril 2008 103,4 -3 99,3 -6,1 105,1 -1,8
Marzo 2008 105,8 3,1 102 8,3 107,3 1,2
Febrero 2008 92,2 5,8 82,8 9,1 96 4,7
Enero 2008 89,6 3,4 71,9 6,8 96,9 2,4
Diciembre 2007 106,9 3,7 82,7 8,1 116,7 2,5
Noviembre 2007 98,8 7 85,2 9,6 104,3 6,1
Octubre 2007 112,6 4,5 114,9 4,7 111,7 4.4
Septiembre 2007 120,6 2,8 137,5 3,1 113,6 2,6
Agosto 2007 132,7 2,9 185,9 3,8 110,9 2,3
Julio 2007 131,3 3,2 160,5 52 119,3 2,1
Junio 2007 119,8 6,9 126,7 7,6 117 6,6

Fuente: INE (2009): Indicadores de Actividad del Sector Servicios (Base 2005 CNAE-09)

Nuevamente, si diferenciamos por subsectores, observamos como la evolucién
experimentada por cada uno de ellos es algo distinta. Mientras el alojamiento presenta
tasas negativas de variaciébn desde Septiembre de 2008 hasta Febrero de 2010,
produciéndose a partir de entonces una ligera recuperacion, el subsector de las comidas y
bebidas mantiene, hasta el Ultimo periodo considerado, tasas negativas de variacion, lo
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que permite afirmar que es precisamente esta rama la que se esta viendo mas afectada
por la crisis econémica®.

Ya se ha puesto de manifiesto anteriormente la enorme influencia social del sector, que a
diferencia de lo que ocurre en otros paises de nuestro entorno, genera alrededor del 7%
del empleo total de la economia espafiola. Si nos centramos en el empleo que cada uno
de los subsectores genera, se comprueba que, aproximadamente el 23% de la poblacién
total ocupada en el sector de la hosteleria, se encuentra trabajando en la rama del
alojamiento, mientras que el 77% restante lo hace en el subsector comidas y bebidas. Este
dato es importante si, como acabamos de sefialar, es precisamente esta actividad la que
se esta viendo mas afectada por la crisis econdémica.

El sector de la hosteleria en Espafia se caracteriza ademas por la presencia de muchos
autdbnomos, pequefios empresarios que tienen un restaurante o un bar. Tal y como refleja
el grafico 5, desde una perspectiva global, el 75% de los ocupados en la hosteleria son
asalariados, correspondiendo el otro 25% a auténomos. Si diferenciamos por subsectores,
en lo que al alojamiento se refiere, se observa una clara predominancia del personal
asalariado (el 92%), siendo sélo el 8% restante autdbnomos. No ocurre lo mismo, sin
embargo, en el subsector comidas y bebidas, donde los asalariados representan el 71%
del total, el otro 29% son los autbnomos.

Grafico 5.- Distribucién del empleo en la hosteleria (2009)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Instituto de Estudios turisticos (2009): Empleo en el
sector turistico. Informe anual

Por otro lado, debemos insistir en la caida que, como consecuencia de la crisis, esta
experimentando el empleo en el sector de la hosteleria. Asi, durante el afio 2009, el
numero de personas ocupadas en el sector se redujo un 2% respecto a la del afio 2008,

* La Federacion Espafiola de Hosteleros (2009) indican que el impacto de la crisis no ha sido igual en
todos los grupos de empresas. Mientras que las cadenas de comida rapida informan que mantienen el
nivel de ventas o incluso lo incrementan en un 2%, las microempresas de bares y pequefios restaurantes
presentan caidas de ventas que alcanzan el 30%, y el ocio nocturno tiene unas pérdidas de facturacion de
hasta el 30%.
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siendo el valor muy similar en todas las ramas del sector. Llama la atencién, si cabe, el
sector del alojamiento, en el que si bien, en su conjunto, el empleo cae un 2%, el
porcentaje de caida de los asalariados es algo menor (el 1%), mientras que el de los
autonomos alcanza el 10%. El nimero de asalariados ocupados en este subsector se
redujo ya en el afio 2008 en un 4%, lo que puede explicar la menor caida experimentada
en el 2009.

Una perspectiva internacional sobre el comportamiento del empleo en el sector de la
hosteleria para el periodo 2000 — 2009 se recoge en el grafico 6, donde se muestra la
variacion del empleo en el sector para el conjunto de paises de la UE-27. Como se
observa, la caida del empleo en esta actividad no es generalizada en la UE-27 y tan sélo
en cuatro paises: Chipre (-2,9%), Malta (-2,4%), Luxemburgo y Rumania (-0,6%), se
producen caidas superiores a la experimentada en Espafia (-0,4%).

Gréfico 6.- Evolucién del empleo en la década actual en la UE-27
(diferencia entre 2009 y 2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat

Un dato adicional que pone de manifiesto el efecto negativo de la crisis econdémica sobre el
sector de la hosteleria en la economia espafiola es la reduccion experimentada por el
gasto de los hogares en este sector. Asi, en el Ultimo afio, 2009, la reduccién de dicho
gasto ha alcanzado el 4,78%, y fue del 3,05% en el 2008, tal y como se refleja en los datos
de la tabla 4.
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Tabla 4.- Gasto de los hogares espafoles en el sector de la hosteleria

Comidas y bebidas fuera del Senvicios de alojamiento

hogar

2009 2008 2009 2008
gasto total en miles de € 45.643.355,68  47.937.178,71 3.274.854,33 3.437.809,63
variacion del gasto -4,78% -3,32% -4,74% 0,77%
respecto al afio anterior
Distribucion porcentual del 8.79 8.96 0,63 0.64
gasto
Variacion de la distribucion
porcentual del gasto -1,897 -5,882 -1,563 -1,538

Fuente: Elaboracién propia a partir INE (2009): Encuesta de Presupuestos Familiares

Por dltimo, para finalizar con este andlisis econdmico del sector de la hosteleria en
Espafia, es importante ver la distribucion geogréfica, por Comunidades Autbnomas, tanto
de la produccién como del empleo. Los datos de la tabla 5 ponen de relieve que existe una
gran concentracion fisica de la actividad. Asi, tan sélo entre tres Comunidades: Catalufia,
Madrid y Andalucia, absorben el 46,81% de la produccién total del sector, y el 46,7% del
empleo nacional. Si a ellas afiadimos tres comunidades mas, Valencia, Canarias y
Baleares, dichos porcentajes si sitian en el 72,14% en el caso de la produccion, y en el
71,18% en el del empleo. Por otro lado, los datos recogidos en la tabla ponen de
manifiesto la fuerte dependencia que las Comunidades de Baleares, Canarias y Cantabria
tienen respecto a la actividad hostelera. Asi, por ejemplo, en Canarias casi el 20% de su
produccién y de su empleo se concentra en este sector.

Tabla 5.- PIB y empleo en la hosteleria por Comunidades Auténomas (2007)

0, 0,
% PIB % PIB Yoempleo % empleo

PIB . PIB total hosteleria  hosteleria Empleo  Empleo hosteleria hosteleria
hosteleria . P sobre sobre
. (miles €) sobre TOTAL sobre PIB hosteleria  total
(miles €) CCAA total CA TOTAL empleo total

CCAA CCAA

Andalucia 8.814.590 144.774.767 12,94 6,09 232,4 3.206,7 15,39 7,25
Aragoén 1.983.325 32.831.070 2,91 6,04 40,1 676,3 2,66 5,93
Asturias 1.147.581 22.905.655 1,68 5,01 29,1 455,3 1,93 6,39
Baleares 5.177.189 26.130.320 7,60 19,81 106,9 537,4 7,08 19,89
Canarias 5.861.485 41.805.640 8,60 14,02 123,2 888,5 8,16 13,87
Cantabria 1.073.626 13.336.874 1,58 8,05 23,7 270,5 1,57 8,76
Castilla Le6n 3.308.890 56.392.674 4,86 5,87 77,9 1.167,1 5,16 6,67
Castilla La Mancha 1.631.259 35.490.396 2,39 4.60 42,1 844,7 2,79 4,98
Catalufia 12.625.500 197.118.777 18,53 6,41 265,8 3.846,9 17,60 6,91
Com. Valenciana 6.222.600 102.573.169 9,13 6,07 139,5 2.246,8 9,24 6,21
Extremadura 754.088 17.391.689 1,11 4,34 19,0 421,9 1,26 4,50
Galicia 2.856.415 54.072.765 4,19 5,28 73,0 1.214,7 4,83 6,01
Madrid 10.454.339 186.671.422 15,34 5,60 207,0 3.465,7 13,71 5,97
Murcia 1.328.748 26.995.450 1,95 4,92 29,8 611,4 1,97 4,87
Navarra 859.797 17.722.300 1,26 4,85 16,4 354,6 1,09 4,62
Pais Vasco 3.479.704 65.062.302 5,11 5,35 72,0 1.143,5 4,77 6,30
Rioja 438.071 7.731.168 0,64 5,67 9,2 158,6 0,61 5,80
Ceuta 60.890 1.558.439 0,09 3,91 1,6 31,4 0,11 5,10
Melilla 52.903 1.442.026 0,08 3,67 1,4 31,8 0,09 4,40
Espafia 68.131.000 1.052.006.903 100,00 6,48 1.510 21.574 100,00 7,00

Fuente: elaboracion propia a partir de INE (2009): Contabilidad regional
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. LEGISLACION PARA EL CONTROL DEL TABAQUISMO EN ESPANA Y EN LA
UNION EUROPEA

lll.L1.- Legislacién en Espafiay su préxima reforma.

La Ley 28/2005,de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco, es la que se encuentra actualmente vigente en Espafia en cumplimiento con su
compromiso con el convenio marco de la Organizacién Mundial de la Salud® (firmado por
nuestro pais el 16 de junio de 2003, ratificado el 30 de diciembre de 2004) para el control
del tabaquismo, tanto a lo que se refiere a medidas dirigidas a la reduccién de la demanda
de tabaco, tanto a medidas relacionadas con la reduccién de la oferta del mismo. En esta
misma linea, la ley espafiola hoy se encuentra en situacion de cumplimiento de la
recomendacion que la Union Europea aprob6 el 30 de noviembre de 2009.

Con la entrada en vigor de la citada ley, ha quedado configurado un nuevo marco legal con
el fin de afrontar los problemas ocasionados por el fenémeno del tabaquismo, limitandose
diversos aspectos relacionados con los productos del tabaco tales como su venta y
suministro, el consumo y la publicidad de los mismos. En este sentido, centrdndonos en el
tema que nos ocupa, esto es las limitaciones al consumo de productos del tabaco, la
regulacién actual lo limita exclusivamente a aquellos lugares o espacios en los que no esté
totalmente prohibido o en los espacios especialmente habilitados para ello. Asi se
distinguen:

a) Lugares donde estéa totalmente prohibido fumar:
e Centros de trabajo publicos y privados, salvo en los espacios al aire libre.

e Centros y dependencias de las Administraciones Publicas y entidades de
Derecho Publico.

e Centros y establecimientos sanitarios.
e Centros docentes y formativos.

e Instalaciones deportivas y espectaculos publicos siempre que no sean al aire
libre.

e Zonas destinadas a la atencion directa al publico.

e Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias (siempre que no
estén situados o tengan zonas situadas al aire libre).

e Centros de atencién social para menores de 18 afios.

e Centros de ocio 0 esparcimiento en los que se permita la entrada a menores de
18 afios, salvo los espacios al aire libre.

e Centros culturales, bibliotecas, museos.

e Salas de fiesta o de uso publico en general durante el horario en el que se
permita la entrada a menores de 18 afios.

e Areas donde se elaboren, transformen, preparen o vendan alimentos.

® Existe un consenso mundial para combatir el tabaguismo, establecido en el tratado multilateral suscrito
por 168 paises, denominado convenio-marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el control del
tabaco, en el que se afirma que la ciencia ha demostrado inequivocamente que el consumo de tabaco y la
exposicion al humo del mismo son causas de mortalidad, morbilidad, discapacidad y de mdultiples
enfermedades.
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e Ascensores, cabinas telefénicas, cajeros automéaticos y otros espacios de uso
publico de reducido tamafio (menores de cinco metros cuadrados).

e Vehiculos o medios de transporte colectivo.
e Todos los espacios de transporte suburbano, salvo los que estén al aire libre.
e Transportes ferroviarios y maritimos (excepto en dependencias al aire libre).
e Aviones y estaciones de servicio.

b) Lugares donde se prohibe fumar pero se permite habilitar zonas para fumar
e Centros de atencion social.
e Hoteles, hostales y establecimientos analogos.

e Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados, con una
superficie util destinada a clientes o visitantes igual o superior a cien metros
cuadrados.

e Salas de fiesta, establecimientos de juego, o de uso publico en general, durante
el horario o intervalo temporal en el que no se permita la entrada a menores de
18 afios.

e Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios
cerrados.

e Aeropuertos, estaciones de autobuses, estaciones de transporte maritimo y
ferroviario.

Los requisitos que han de reunir las zonas habilitadas para fumar son:
- Centros de atencién social
- Sefalizacion adecuada.
- Separacion fisica del resto de las dependencias.
- Disponer de sistemas de ventilacién independiente.

- Las zonas habilitadas para fumadores no pueden exceder del 30% del total de
la superficie del establecimiento y con un limite maximo de 300 metros
cuadrados.

Los lugares donde no ha sido posible dotar a estas zonas de los requisitos exigidos,
mantienen la prohibicion de fumar en todo el espacio. Por otro lado, los establecimientos
de hosteleria y restauracion con una superficie inferior a cien metros cuadrados en los que
no existe prohibicion legal de fumar, tienen la obligacion de informar acerca de la decisién
de permitir o no fumar en su interior.

Transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor de la Ley 28/2005, se ha demostrado
su efectividad en la lucha contra el tabaquismo, tanto en lo que se refiere a la prohibicion
de fumar en lugares publicos como a las medidas encaminadas a potenciar la
deshabituacion del tabaco y el objetivo de erradicar a medio y largo plazo el habito de
fumar. La ley actual ha provocado un cambio de actitud muy importante en la poblacion
espafiola y ha invertido la tendencia de prevalencia del tabaquismo, permitiendo el
cumplimiento pleno de nuestra legislacion de la recomendacion que la Unién Europea
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aprobé el 30 de noviembre de 2009°, en general, el grado de cumplimiento de la ley de
empresarios y trabajadores es muy elevado.

Segun el dltimo estudio que ha presentado la Sociedad Espafiola de Epidemiologia en
febrero de 2010, dirigido por Manel Nebot y Esteve Fernandez, la mortalidad por
tabaquismo se ha reducido en 1.500 personas al afio en Espafia desde la entrada en vigor
de la ley antitabaco. Destaca del estudio, la cifra de exposicion al humo ambiental del
tabaco entre la poblacién que se ha reducido del 50% al 20% desde 2005, teniendo en
cuenta que los niveles de exposicién han bajado en todos los d&mbitos analizados, es decir,
viviendas particular, trabajo y espacios dedicados al tiempo libre. En este sentido ha
contribuido de manera importante el sector de la hosteleria, y segin los datos de la
Federacidn Espafiola de Hosteleria, donde hasta la entrada en vigor de la presente ley, es
decir 2006, s6lo un 0,5% de la superficie de la hosteleria en Espafa era zona para no
fumadores, y en la actualidad, mas del 50% de la superficie de los establecimientos
hosteleros son de espacio sin humo. El cuadro siguiente muestra estos datos:

Tabla 6.- Exposicion al humo ambiental de tabaco (trabajadores hosteleria)

Marcador de la exposicion

al humo ambiental de 2005 2006 (%) Porcenta_Je de
(%) cambio
tabaco
. ’ . 3
Restaurantes donde se 2:;?;:22arg?]'en;aalli(v“ag/mdé 2,11 0,09 -96,7
prohibe fumar tras la Ley ; 1,6 0,5 -63,7
trabajadores (ng/ml) .
Restaurantes donde se Nlcc_)tl_na amb|ental_(pg/m) 7,07 5,70 -19,4
. Cotinina en saliva de
permite fumar tras la Ley . 2,5 2,6 +20,6
trabajadores (ng/ml)
Nicotina ambiental (ug/m®)
Restaurantes con areas Area fumadores 5,58 8,89 37,2
para fumadores y no Area no fumadores 0,62 88,9
fumadores Cotinina en saliva de 1,80 1,10 20,3

trabajadores (ng/ml)

Fuente: Environ Health Persp (2009)

Por otra parte, tal y como se manifiesta en el estudio realizado por Martinez Sanchez,
Fernandez et al (2010)’, el grado de cumplimiento de la ley en el sector de restauracién en
Espafia en 2007 es muy elevado, en torno al 84,2% muy superior al de las expectativas
iniciales.

En esta misma linea se reflejan los datos recogidos en el Gltimo Informe sobre alcohol y
drogas (EDADES) del Ministerio de Sanidad y Consumo muestra que las tendencias
temporales del consumo de tabaco hasta 2003 se habia mantenido practicamente
estabilizado. Entre esa fecha y noviembre 2008 (fecha de la encuesta del informe) la
prevalencia de consumo diario de tabaco ha descendido en todos los grupos de edad y

® Recomendacion del Consejo europeo de 30 de noviembre de 2009 sobre los entornos libres de
humo (2009/C 296/02) con fecha limite de aplicacion en el afio 2012:

- Proteger eficazmente contra la exposicion al humo de tabaco en los lugares de trabajo interiores, los
lugares publicos cerrados y el transporte publico y, segin proceda otros lugares publicos como estipula el
articulo 8 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT). El plazo limite de aplicacion
es de 3 afios a partir de la adopcion de la presente recomendacion, es decir en el afio 2012.

- Elaborar y consolidar estrategias y medidas para reducir la exposicién al humo de tabaco de nifios y
adolescente.

" Martinez-Sanchez JM, Fernandez E, Fu M, et al. Expectativas y actitudes de los trabajadores del sector
de la hosteleria antes y después de la entrada en vigor de la ley de medidas sanitarias frente al
tabaquismo. Gac Sanit. 2010. (En prensa).
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sexo, pero especialmente en el grupo de 54-64 afios como se observa en el gréfico 7
siguiente.

Gréfico 7.- Evolucién de la prevalencia de consumo diario de tabaco en la poblacién de
15 a 64 afios segln sexo y grupo de edad. Espafia, 1997-2007/08 (%).
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Fuente: Figura tomada del informe de la encuesta EDADES 2007/2008 (pag.10)

No obstante, el Comité Nacional de Prevencién del Tabaquismo (CNPT)? considera que la
ley ha fracasado en su intento de generalizar la prohibicién de fumar en los locales de ocio
cerrado, afirmando que apenas el 15% del total de los bares, cafeterias, restaurantes y
discotecas garantizan espacios sin humos, en concreto en el 65% de los establecimientos
de comidas y bebidas espafioles se detectan incumplimientos de la ley. Y este es un
aspecto de gran relevancia.

Si bien es cierto que la ley actual adolece de claridad con respecto a la normativa de
desarrollo que cada comunidad auténoma (con base en sus competencias transferidas)
tiene respecto a la vigilancia y control del cumplimiento de la actual normativa, y que ha
provocado que cada comunidad la desarrollara de manera diferente creando desequilibrios
territoriales importantes, eso no implica que la ley actual sea efectiva y esté logrando sus
objetivos propuestos. Las Comunidades Autbnomas son las responsables de vigilar que se
cumpla esta ley, establecida dentro del Convenio marco para el control del tabaco, ademas
de tener la competencia para el desarrollo normativo de la Ley. En este sentido,
comunidades como Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana o La
Rioja, han planteado normas propias que la suavizan o no han creado una normativa de
aplicacion, régimen de inspecciones o régimen sancionador, lo que de facto lleva a no
fomentar desde los poderes publicos el cumplimiento de la Ley. Ello ha llevado a que
Espafia tenga una de las situaciones mas cadticas al respecto de toda Europa, causando
inseguridad juridica a los ciudadanos en funcién de las comunidades autbnomas en que
vivan. Ahora bien, el laxo cumplimiento de la ley por algunas comunidades autbnomas no
significa que le ley no sea efectiva, ya que como se acaba de demostrar, hasta el momento
muestra gran efectividad en el logro de sus principales objetivos. Asi, los informes del

8 Informe del Comité Nacional para la Prevencién del tabaquismo: “Evaluacién econémica del Control del
Tabaquismo en el sector hostelero: bares y restaurantes”. Abril 2009.
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Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) sobre tabaquismo y percepciones de los
ciudadanos antes, durante y después de la entrada en vigor de la ley 28/2005, muestran
como en 2005 mas del 88% de los no fumadores, mas del 70% de los exfumadores y el
56% de los fumadores apoyaban la ley o la percibian como positiva, mientras que en 2008
estos porcentajes se han reducido a 73% de no fumadores y practicamente se han
mantenido para los exfumadores y fumadores (ver tabla 7). Los cambios en la percepcion
de ley por parte de los no fumadores puede deberse a la falta de cumplimiento de la
misma.

Tabla 7.- Percepcion de la ley 28/2005 por parte de los espafoles, fumadores o no fumadores

Estudio CIS n°® 2627 Estudio CIS n°® 2665 Estudio CIS n°® 2751

Noviembre de 2005 Octubre de 2006 Octubre de 2008

Fuma Ex Nunca ha Fuma Ex Nunca ha Fuma Ex Nunca ha

fumador fumado fumador fumado fumador fumado

Muy 17,8% 36,5% 50,8% 7,3% 17, 7% 19,2% 12,1% 20,7% 20,3%
bien
bien 39,5% 39,8% 37, 7% 46,5% 49,2% 55,8% 456% 53,8% 53,2%
regular 8,3% 7,5% 4,6% 12,9% 12,6% 9,6% 8,2% 5,4% 6,7%
Mal 24,3% 10,3% 5,5% 23, 7% 12,8% 11,5% 20,3% 11,1% 12,8%
Muy mal 9,6% 4,3% 0,6% 6,5% 5,4% 2,1% 9,8% 6,1% 4,5%
Ns/Nc 0,5% 1,8% 0,8% 3,1% 1,4% 1,7% 4,1% 3,1% 2,5%

Fuente: Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)

No obstante, hay que sefalar que la lucha contra el tabaquismo no es exclusivamente en
el ambito regulador, sino que debe ir acompafiada de medidas paralelas, de estrategias
fiscales (incremento de los impuestos del tabaco), estrategias asistenciales, de
sensibilizacién y educacion (campafias informativas a la poblacion), etiguetado de las
cajetillas, publicidad...Todo ello conforma un paquete global de medidas cuya
sincronizacion y aplicacion simultdnea conseguira poco a poco eliminar el tabaquismo en
nuestro pais.

El pasado 11 de junio de 2010 se present6é en el Congreso la Proposicion de Ley por la
que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre por los Grupos Parlamentarios
Socialista y de Ezquerra Republicana-lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya con el
objetivo de avanzar en la proteccion de la salud de los ciudadanos ampliando la
prohibicion de fumar en espacios publicos cerrados y colectivos. En concreto, para el
sector de la hosteleria, se extiende la prohibicién de fumar a todos los espacios cerrados,
es decir, bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion, salas de fiesta,
establecimientos de juego o de uso publico en general, centros de ocio y esparcimiento,
eliminandose la posibilidad de habilitar zonas para fumar. Unicamente se establece la
excepcion para los hoteles, hostales y establecimientos analogos cerrados, donde se
permite habilitar habitaciones para fumadores (hasta un 30%) siempre que estén
separadas de las areas del resto de habitaciones y con ventilacién independiente. Si se
permitira fumar en estadios, plazas de toros y recintos al aire libre y sin techo o toldo. Se
plantea mantener la autorizacion para la venta de tabaco en estos locales mediante
maquinas expendedoras, que permitan mantener los puntos de venta en aquellas zonas o
areas donde no existan otros puntos de distribucion.

Tal y como reconoce el Argumentario sobre la reforma de la ley actual antitabaco realizado
por el Ministerio de Sanidad y Politica Social®, la norma aprobada en 2005 ha sido
desarrollada y aplicada de forma desigual por las Comunidades Auténomas; algunas de

o Argumentario sobre la reforma de la Ley 28/2005 de medidas sanitarias frente al tabaquismo, REV.
D.G.S.P.y S.E. del 31/03/2010 del Ministerio de Sanidad y Politica Social.
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ellas, han incluido rebajas en el desarrollo y aplicacién de la normativa en el ambito de la
hosteleria, lo que hace muy necesario una reforma de la ley que facilite y garantice la
igualdad en la aplicacion de la normativa en todo el territorio espafiol. Es evidente, que la
via mas sencilla y rapida seria garantizar el cumplimiento de la ley en todo el territorio
espafiol logrando una aplicacion efectiva y homogénea de la norma que se cifia al espiritu
de la misma. En este sentido, curiosamente, la propuesta de modificacion de le ley actual
mantiene las mismas sanciones existentes para las infracciones leves, graves y muy
graves™, cuando podria ser una via efectiva para el cumplimiento de la norma.

lll. 2.- Legislacién antitabaco en la UE-27.

Si analizamos la legislacion de nuestro entorno mas cercano, segun el grado de
prohibiciéon a fumar que se recoge en su normativa antitabaco, pueden diferenciarse tres
grupos de paises en el ambito de la UE-27. Asi, existe un primer grupo formado tan solo
por tres paises que optan por una prohibicion total a fumar en lugares de trabajo cerrados
y lugares publicos, como son Irlanda (desde 2004), Reino Unido (desde 2007) y Chipre
(desde Enero de 2010), tal y como refleja la tabla 8. Precisamente Irlanda fue el primer
pais europeo en prohibir totalmente el consumo de tabaco en los espacios publicos.

Debe mencionarse también el caso de Noruega, pais -que no pertenece a la UE-27-, en el
gue desde junio de 2004 esta prohibido fumar en bares y restaurantes con una legislacion
muy similar a la de Irlanda. No esta permitido fumar en los lugares de trabajo y desde hace
tres décadas aproximadamente esta prohibida la publicidad del tabaco.

Los paises con una legislacién mas suave que los anteriores forman un segundo grupo y
son los que aplican una proteccion integral contra el tabaquismo. La mayoria de ellos -
entre los que se encuentran ltalia, Francia, Paises Bajos, Suecia Finlandia y varios paises
del Este-, se decantan por permitir fumar sélo en determinadas salas restringidas para
fumadores con exigentes requisitos técnicos, sobre todo en el sector de la hosteleria,
como son el no superar una superficie maxima, disponer de diferentes sistemas de
ventilacién, la imposibilidad de servir y consumir en las mismas tanto bebidas como
alimentos y la entrada restringida sélo a fumadores, los cuales se traducen en elevados
costes que explican el escaso nimero de locales que las han instalado en la practica. En
este sentido, destaca el caso de Lituania que incluso prohibe la habilitacion de estas zonas
en bares y restaurantes.

En tercer lugar, se encuentran los estados miembros que se han decantado por una
proteccion parcial del tabaquismo. Estos paises se caracterizan por una normativa mas
permisiva y que no sigue las directrices del articulo 8 del CMCT, el cual exige adoptar las
medidas legislativas, ejecutivas y administrativas necesarias para conseguir la proteccion
eficaz contra la exposicion al humo de tabaco en los lugares de trabajo interiores, medios
de transporte publico, lugares publicos cerrados y, segln proceda, otros lugares publicos.
A este grupo pertenece Espafia (aunque su normativa estd en la actualidad pendiente de
reforma con el objetivo de ser mas restrictiva’’) junto con Austria, Bélgica, Grecia,
Portugal, Alemania, y Dinamarca, entre otros paises.

9 En concreto las sanciones actuales coincidentes con las previstas en la reforma son las siguientes:
- Infracciones leves: 30 a 600€ de multa
- Infracciones graves: 601 a 10.000€ de sancién
- Infracciones muy graves: hasta 600.000€.

™ Consultar las directrices basicas de esta reforma en Espafia recogidas el apartado Ill.1 anterior.
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Pais Contenido y desarrollo de la normativa Entrada en vigor /_Referenua de
normativa

¢ Prohibicion de fumar: En todos los lugares de trabajo cerrados y en lugares publicos, incluidos Marzo de 2004
bares, restaurantes, y transporte publico. No existen zonas de fumadores en bares y restaurantes,

Irlanda y algunos tienen un espacio para ellos en el exterior del local. ¢ Ley de Salud Publica de 2004
e Exenciones minimas por circunstancias especiales para habitaciones de hotel, céarceles, e Ley de 1978 sobre productos del tabaco
residencias de ancianos y hospitales psiquiatricos. e Ley de Salud Publica de 2002

e Prohibicién de fumar: En general, en todos los lugares de trabajo cerrados o casi cerrados y en

locales publicos, incluidos los bares, restaurantes y el transporte publico (existen ligeras Entre Marzo de 2006 y Julio de 2007 segin la

diferencias entre los reglamentos aprobados en las cuatro regiones del Reino Unido). region:
e Exenciones minimas para determinadas instalaciones (residencias privadas, habitaciones « Inglaterra (Julio de 2007)
Reino Unido designadas en hoteles o pequefios hoteles -casas de huéspedes-). « Irlanda del Norte: Junio de 2007
* Existencia de salas de fumadores en categorias especificas de viviendas (como residencias de Escocia: (Marzo de 2006)
larga estancia y hospicios) y en determinadas instalaciones (de investigacion, de ensayos clinicos y « Gales- Abril de 2007

algunas en el exterior).
¢ Incremento de la edad minima para comprar tabaco de los 16 a 18 afios.

e Prohibicion de fumar: En todos los lugares de trabajo cerrados y en lugares publicos, incluidos Enero de 2010
bares, restaurantes y el transporte publico sin posibilidad de crear zonas de fumadores.

¢ Prohibicién de fumar en los vehiculos privados cuando viajan menores de 16 afios (proteccién a e Ley para la proteccion de la salud y del control
lainfancia). del tabaco de 2009

Chipre

e Prohibicion de fumar: En todos los lugares de trabajo cerrados y en lugares publicos (con Enero de 2005
excepcion de las salas de fumadores con ventilacion®®) y en el transporte plblico. Estan fuera de la

prohibicién a las areas estrictamente privadas (hogares de personas civiles). e Ley n°®584 de 11 de noviembre de 1975
e Ampliacion de la prohibicién en areas abiertas de instalaciones sanitarias en la regién Emilia- e Ley n°3 de 16 de enero de 2003, art. 51
Italia Romania. e Decreto del Presidente del Consejo de
¢ Entre las propuestas mas recientes destacan: Ministros de 23 de diciembre de 2003
a) Crear un Fondo para la Prevencion y la Reduccién de los dafios del Tabaquismo, financiado (requisitos &reas de fumadores y sanciones)

principalmente por lo recaudado con las sanciones (Propuesta “legge Marino-Tomassini”).
b) Incrementar la edad minima de compra a los 18 afios.

2 Analisis comparativo realizado segun la legislacion vigente en marzo de 2010.
13 El nmero de zonas creadas es muy bajo debido al fuerte gasto que supone.
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Entrada en vigor / Referencia de

Pais Contenido y desarrollo de la normativa .
normativa
Prohibicion de fumar: En todos los lugares de trabajo14 cerrados y en lugares publicos, con Abril de 2005 para bares y restaurantes por
excepcion de las salas reservadas so6lo a fumadores que deben ser completamente separadas. debajo de los 60m?.
Prohibicion total de fumar en el transporte publico y en centros sanitarios y educativos. Abril de 2004 para el resto
Malta Regula la publicidad directa e indirecta del tabaco. e Legislacion especifica por temas
e Acta para el control del tabaco (Acta IX de
2003, Capitulo 315)
¢ Regulacion sobre fumar en espacios publicos.
Nota legal 203 de 2004
Prohibiciéon de fumar: En lugares publicos cerrados (con excepcién de salas de fumadores con Junio de 2005
ventilacién), transporte publico y centros educativos y sanitarios. e Tobacco Act (1993:581) sobre ambientes
En los lugares de trabajo, el empleador esta obligado a garantizar que los trabajadores no estén libres de humo
Suecia expuestos al humo de tabaco contra su voluntad.

En los restaurantes y bares se permite fumar sélo en las salas de fumadores con ventilaciéon
separada donde no se puede servir ni consumir bebida.

1 La norma define el lugar de trabajo en sentido amplio; es decir, como cualquier lugar cerrado en el que “el empleado realiza las tareas propias de las funciones de su

empleo”.
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Pais

Contenido y desarrollo de la normativa

Entrada en vigor / Referencia de
normativa

Letonia

Prohibicion de fumar en lugares de trabajo cerrados, edificios publicos, centros sanitarios, a
excepcion de habitaciones especialmente designadas reservadas exclusivamente para fumar.
Prohibicion de fumar en el sector de la hosteleria, con la excepcién de zonas separadas donde
puede haber servicio.

Prohibicion total de fumar en las paradas de transporte publico y albergues, areas comunes de
complejos residenciales y zonas de juegos infantiles.

Restriccion de fumar en zonas especificas:

a) Areas designadas en estadios, cafés, asi como parques, plazas y lugares de bafio

b) Posibilidad de destinar vagones y camarotes para fumadores en trenes y cruceros

Recientemente se ha aprobado la prohibicion de fumar en cafés al aire libre excepto en é&reas
especialmente designadas.

Junio de 2006

Julio de 2009 (parques de juego infantiles y
complejos de vacaciones costeros)

Marzo de 2010 (introduccion de pictogramas)

Abril de 2010 (prohibicion de fumar en el sector
de hosteleria)

Finlandia

Prohibicion de fumar: En lugares publicos cerrados, lugares de trabajo (en espacios comunes y
publicos, asi como en las areas de atencion al cliente) y en el transporte publico excepto para zonas
designadas.

En bares y restaurantes: Sélo se permite fumar en salas de fumadores con ventilacion separada
donde no se puede servir comida ni bebida.

Propuesta reciente de incrementar el control del tabaquismo (reducir puntos de venta, eliminacion de
maquinas expendedoras (en 3 afios) o prohibicion de fumar en coches privados en presencia de
menores de 18 afios).

Junio de 2007

e Ley 13.8.1976/693 y madificaciones sucesivas

e Comunicado de extensién de la ley que
incluye la propuesta legislativa, informes, y
comentarios

Eslovenia

Prohibicion de fumar: En lugares de trabajo cerrados y en lugares publicos incluido el sector de
hosteleria con la excepciéon zonas de fumadores (con ventilacién separada; reservadas soélo para
fumadores; sin posibilidad de comer ni beber en el interior; y no deben ocupar mas del 20% de la
superficie total).

Prohibicion total en el transporte puablico y centros de asistencia sanitaria y centros educativos
(incluidos los espacios al aire libre de los establecimientos de atencién infantil y de centros
educativos).

Regulacién especifica de establecimientos residenciales, residencias para ancianos y centros
psiquiatricos y penitenciarios en areas no destinadas al uso general.

Incremento de la edad minima para poder comprar tabaco de 15 a 18 afios.

Agosto de 2007™

e Ley de restriccion del uso de los productos del
tabaco

e Gaceta Oficial de la Republica de Eslovenia.
No. 93-4603/2007

Francia

Prohibicion de fumar: En el transporte publico, centros de trabajo cerrados y en lugares publicos,
incluido el sector de hosteleria a excepcion de salas de fumadores (con ventilacion separada; sin

Enero de 2008 para sector de hosteleria y
febrero de 2007 para el resto

!5 Intento fallido de modificar la ley en enero de 2008.
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Entrada en vigor / Referencia de

Pais Contenido y desarrollo de la normativa .
normativa
posibilidad de prestar ningln servicio; y no deben ocupar mas del 20% de la superficie global del e Decreto N° 2006-1386 de 15 de noviembre de
establecimiento -no debiendo ocupar mas de 35 m2)*®. 2006

e Prohibicién total en centros sanitarios y educativos (incluyendo espacios al aire libre de estos
establecimientos con presencia de menores).

e Prohibicion de fumar: En el transporte publico, lugares de trabajo cerrados y en lugares publicos, Julio de 2008
incluido el sector de hosteleria, con excepcion de las salas de fumadores (no existiendo requisitos
técnicos para el tamafio o la ventilacion de las mismas).
e Destacan los siguientes desarrollos recientes de la normativa:
a) Mayo de 2009: Exencién de la prohibicion para bares pequefios sin personal (salvo los
propietarios).
b) Febrero de 2010: Extension por el Tribunal Supremo de la prohibicién a locales pequefios sin
personal contratado.

Paises Bajos

e Prohibicién de fumar: En a mayoria de los lugares de trabajo y lugares publicos con la excepcién Junio de 2005 para espacios publicos en general
de salas de fumadores ventiladas o espacios para fumadores.

e En el setor de hosteleria solo esta permitido en las salas de fumadores cerradas y con distintos Septiembre de 2007 para la hosteleria
sistemas de ventilacion, donde no se sirve comida.

e Prohibicién total en centros educativos y de atencion de menores incluidos los espacios al aire
libre a excepcién de las instituciones de educacidn superior en zonas designadas.

Estonia

¢ Prohibicion de fumar total desde el 1 de enero de 2007 incluyendo al sector de hosteleria. e Ley de control de tabaco de 20 de diciembre
¢ Prohibicién de habilitar zonas en bares y restaurantes pero si esta permitido en lugares de trabajo. de 1995; actualizada el 15 de junio de 2006 y
Sin embargo se desprende de la aplicacion préactica que tales instalaciones no se realizan por sus 5 de julio de 2008
estrictos y costosos requisitos.
e Los casinos, bingos y cibercafés (exentos de la prohibicién inicialmente) fueron incluidos en la
prohibicion mediante la modificacion realizada en 2008.
e Clubes privados de puro y pipa estan exentos de esta prohibicion, pero también se encuentran
sometidos a requisitos estrictos (no se puede servir comida y deben tener entradas separadas).

Lituania

3. Proteccion parcial (no sigue directrices del articulo 8 del CMT)

16 Segun el Ministerio de Sanidad francés, en la practica se han creado escasas salas de fumadores en el sector de la hosteleria.
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Entrada en vigor / Referencia de

Pais Contenido y desarrollo de la normativa .
normativa
e Prohibicion de fumar: Enero de 2009
a) Enlugares publicos cerrados, con excepcion de las zonas habilitadas para fumadores.
b) En los centros de trabajo (excepto en zonas) salvo si existe la posibilidad de hacer separacion de e Dossier normativa basica y complementaria
fumadores y no fumadores en las oficinas. Prohibicién en las zonas con presencia de clientes.
« Prohibicién parcial en el sector de hosteleria®’:
a) Lugares de mas de 80 m2: Se permite fumar sélo en zonas para no fumadores separadas que no
Austria ocupen mas del 50% de la superficie.
b) Locales de menos de 50 m2: Se puede optar por ser para fumadores o para no fumadores.
c) Locales de entre 50 y 80m 2. Pueden permitir fumar si pueden demostrar que no es posible disponer
de una zona para fumadores.
d) No hay restricciones de fumar para locales de mas de 50m?2 que hayan declarado oficialmente antes
de enero de 2009 que van a instalar una sala para fumar con un plazo de hasta julio de 2010 (fecha
en la que concluye el periodo de transicion en el sector de la hosteleria para la instalacion de zonas
de fumadores).
¢ Prohibicion de fumar: En los lugares publicos cerrados y en el transporte publico. Enero de 2007 para hosteleria
e En los lugares de trabajo, se puede permitir fumar por separado a través de salas de fumadores
ventiladas destinadas exclusivamente para fumar. Enero de 2006 para el resto
« Prohibicién parcial en el sector de la hostelerial
a) Restaurantes: Permitido fumar sélo en zonas separadas y ventiladas donde no se permite comer y  Legislacion basica
cuya superficie no podra exceder el 25% del total del locall. Comentarios a la ley
Bélgica b) Bares y pubs: Si sus ventas en alimentacion son inferiores al 33%, pueden instalar zonas de
fumadores (50% como maximo de la superficie del local reservada para fumadores, excepto en los
establecimientos por debajo de 50m 2, donde no hay limitacion de superficie).
Entre los desarrollos recientes destacan:
e Aprobacioén por el Senado de introducir una prohibiciéon general en 2012.
e Enmienda a prohibicion y retorno a prohibiciones parciales, y estableciéndose la habilitacion de fumar en
los bares que no sirvan comida.
¢ Prohibicién de fumar: En los lugares de trabajo y espacios publicos cerrados soélo se permitiéndose Enero de 2005
en zonas ventiladas.
Bulgaria ¢ Prohibido total en las instalaciones educativas y la mayoria del transporte publico. e Ley General de Salud (puntos relacionados

Prohibicion parcial en el sector de la hosteleriaf
a) Establecimientos de hosteleria de mas de 60 asientos: Permitido fumar en zonas separadas y
ventiladas.

con el tabaquismo)
e Decreto N° 329 y Planes nacionales en
Tabaquismo

m Hasta julio de 2010 se ha permitido un periodo de transicién para el sector de la hosteleria para la instalacion de zonas de fumadores.

25



IE

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Entrada en vigor / Referencia de

Pais Contenido y desarrollo de la normativa .
normativa

b) Lugares mas pequefios: Permitido fumar en el area ventilada de fumadores.

e Tas la enmienda aprobada el 19 de mayo de 2009 Bulgaria ha adoptado una prohibicién total de fumar
en todos los lugares de trabajo interiores y publicos ademas de bares y restaurantes a partir de
junio de 2010

¢ Prohibicién total de fumar: En los centros educativos y sanitarios y en el transporte publico. Enero de 2006
e Posibilidad de fumar en &reas ventiladas en la mayoria de lugares publicos, incluidos bares y

restaurantes. A partir de junio de 2009 se aprueba una norma que deja a discrecién de los propietarios

de los locales de hosteleria la decision de permitir fumar o no. Para ello deberan simplemente advertirlo

en la entrada del establecimiento a partir de mediados de 2010.
e En los lugares de trabajo, los empleados estan obligados a no exponer a los no fumadores al humo de

tabaco

Republica
Checa
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Pais

Contenido y desarrollo de la normativa

Entrada en vigor / Referencia de
normativa

Alemania

Prohibicion total en el transporte publico a nivel federal.

Prohibicion de fumar por parte de todos los Estados federados en lugares publicos y de atencion
sanitaria'y educacion, permitiendo algunos Estados salas de fumadores.

En los lugares de trabajo, los empleadores estdn obligados a proteger a los no fumadores contra el
tabaquismo pasivo a nivel federal y Estatal (L&dnder), excepto en aquellos lugares de trabajo accesibles
para el pablico (es decir, sobre todo el sector de hosteleria).

En el sector de la hosteleria, tras la sentencia del Tribunal Constitucional Federal en julio de 2008 la
mayoria de los Lander aprobaron la prohibicion de fumar en este sector, permitiéndose crear salas de
fumadores (estan exentos de esta prohibicién los establecimientos que no sirvan alimentos, con una
superficie inferior a los 75 m2 y que no permitan la entrada de menores de 18 afios).

A finales de 2009 todos los Estados federados han debido adecuar sus normas a la Constitucién
Federal; es decir, bien prohibir por completo fumar en la hosteleria, o bien conceder exenciones para
locales pequefios ademas de la posibilidad de crear salas de fumadores.

Agosto de 2007-julio de 2008

e Ley de Proteccién de los fumadores pasivos
de 20 de julio de 2007

e Mapa de situacién por Lander y sinopsis de
legislacién

Dinamarca

Prohibicion de fumar en los lugares de trabajo (excepto despachos utilizados por una sola persona),
transporte y lugares publicos, incluidos los establecimientos de hosteleria, con la excepcion de las
zonas de fumadores (deben estar equipadas con sistemas de tratamiento del aire y deben estar
compartimentadas por un techo y tres paredes laterales).

Posibilidad de fumar en bares pequefios con zona de barra superiores a 40 m?, si el establecimiento no
sirve comida.

Agosto de 2007

e Ley N° 512 de 6 de junio de 2007
(Ley de ambientes libres de humo)

Grecia

Prohibicion de fumar en todos los lugares utilizados para la prestacion de servicios (excepto zonas

para fumar o espacios que se definen por separado mediante decreto ministerial)

Prohibicion total en el transporte publico

Respecto al sector de hosteleria:

a) Enlos bares y restaurantes esta permitido fumar en las areas de fumadores ventiladas o espacios
cuyas especificaciones técnicas y requisitos se especifican en un decreto ministerial aparte.

b) b) En locales de hosteleria menores a 70m® se permite optar entre permitir fumar o no

Julio de 2009

Espafia

Prohibicion total de fumar: En los lugares de trabajo y en la mayoria de lugares abiertos al publico

(como por ejemplo comercios, mercados o bancos), en el transporte publico; y en los centros

sanitarios y educativos de todos los niveles sin excepcion alguna (aunque se permite la creacion de

zonas de fumadores en aeropuertos).

Existe un régimen especial del sector de hosteleria:

a) Establecimientos de hosteleria de mas de 100 m? de superficie Gtil: Posibilidad de crear zonas de
fumadores de menos del 30% del local con separacion fisica y ventilacion independiente en aquellos

Enero de 2006

e Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el
consumo ¥ la publicidad de los productos
del tabaco™.

19 hitp:/ilwww.boe.es/boe/dias/2005/12/27/pdfs/A42241-42250.pdf

27


http://www.boe.es/boe/dias/2005/12/27/pdfs/A42241-42250.pdf

IE

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™
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Pais Contenido y desarrollo de la normativa .
normativa

b) Establecimientos de menor espacio: Pueden optar por prohibir o permitir fumar.

e Normativa pendiente de reforma mediante la aprobacién de la Proposicién de Ley por la que se modifica
la Ley 28/2005, de 26 de diciembre con el objetivo de ampliar la prohibicién de fumar en espacios
publicos cerrados y colectivos. Respecto al sector de la hosteleria, se extiende la prohibicién de fumar
a todos los espacios cerrados™®.

Hungria ¢ Prohibicién de fumar: En los lugares de trabajo y en la mayoria de lugares publicos permitiéndose Noviembre de 1999
fumar en areas designadas.
¢ Prohibicién total en centros sanitarios, educativos y de transporte publico
e Respecto al sector de hosteleria:
a) En restaurantes se permite fumar en zonas designadas.
b) En establecimientos que no sirvan comida no hay restriccion.
e Actualmente su normativa en fase de revision.

e Prohibicion de fumar: En lugares publicos cerrados, transporte publico y centros sanitarios y Septiembre de 2006
educativos.

e En los lugares de trabajo el empleador esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para la ¢ Leyn° 154 de 1 de septiembre de 2006
proteccién de sus empleados frente al humo de tabaco.

Luxemburgo e Respecto al sector de hosteleria:
a) Prohibicion en restaurantes, excepto para zonas de fumadores que no pueden ocupar mas del 25%
del total.

b) Prohibicion total en locales de bebidas que sirven comida durante las horas de cena.
¢) ¢) Sin restriccion para locales que no sirven comida.

e Prohibicién de fumar: En despachos compartidos de los centros de trabajo y en lugares publicos Enero de 2002
cerrados (con excepcién de areas de fumadores) y en el transporte publico (excepto para zonas
reservadas en trenes).

¢ Respecto al sector de hosteleria:

Polonia a) En los establecimientos de hosteleria de méas de una pieza: Se permite fumar en zonas separadas.

b) En los establecimientos de una sola pieza: Se permite fumar en areas designadas.

e En marzo de 2008 la Comisién de Salud del Parlamento planteé una iniciativa parlamentaria para
adoptar la prohibicion total la cual ha sido desestimada por la Camara baja del Parlamento (Sejm)
aprobando una regulacién acorde con el “modelo espafiol”.

8 Es decir; bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion, salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general, centros de ocio y
esparcimiento, eliminandose la posibilidad de habilitar zonas para fumar. Unicamente se establece la excepcion para los hoteles, hostales y establecimientos analogos
cerrados, donde se permite habilitar habitaciones para fumadores (hasta un 30%). Si se permitira fumar en estadios, plazas de toros y recintos al aire libre y sin techo o toldo.
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Tabla 8.- Normativa comparada en la UE-27 sobre control del tabaquismo™

Entrada en vigor / Referencia de

Pais Contenido y desarrollo de la normativa .
normativa
Prohibicién de fumar: En la mayoria de los lugares de trabajo y lugares publicos, excepto en zonas Enero de 2008
separadas y ventiladas ("zonas que estan fisicamente separadas o equipadas con mecanismos de
ventilacién o de otra indole que impiden la propagacion de humo en las zonas adyacentes"). e Ley n.° 37/2007 de 14 de Agosto de
Prohibicion total en el transporte publico y los centros educativos, sin excepcion alguna. proteccion de los ciudadanos frente a la
Respecto al sector de hosteleria: exposicion involuntaria al humo de tabaco y
Portugal a) En bares y restaurantes de menos de 100 m2 Se puede optar por prohibir o permitir fumar, si ciertas medidas de prevencion
condiciones de ventilacion son respetadas.
b) En bares y restaurantes de méas de 100 m2: En los de méas de 100 m2 Fumar esta prohibido, excepto
para zonas de fumadores separadas que cumplan determinadas condiciones de ventilacion y que no
ocupen mas del 40% de la superficie global; o en las areas designadas equipadas con sistemas de
ventilaciobn o de otros mecanismos de prevencién de la propagacion de humo en las zonas
adyacentes que no ocupan mas del 30% de la superficie total.
Es la legislacion mas similar a la nuestra y en donde claramente se ha adoptado el denominado “modelo  Enero de 2009
espafiol”.
Prohibicion de fumar: En todos los lugares de trabajo cerrados y en lugares publicos, salvo para salas
de fumadores ventiladas, que estan reservadas solo para los fumadores.
Prohibicion total en los centros sanitarios y en el transporte publico.
Rumania Respecto al sector de hosteleria:
a) En los bares y restaurantes: Las salas de fumadores no pueden superar el 50% del espacio total
designado para los clientes y debe ser ventilado y separado del resto del espacio.
b) Locales menores de 100 m2: Pueden optar por permitir fumar.
(Se reconocidé un periodo de transicion en restaurantes para permitir instalar zonas de fumadores hasta
septiembre de 2009).
¢ Prohibicién de fumar: En los lugares de trabajo en presencia de no fumadores.
¢ Prohibicion total en la mayoria de lugares publicos (edificios oficiales, instituciones culturales, comercio,
etc.), centros educativos y sanitarios, y en el transporte publico (a excepcion de vagones reservados
en los trenes).
Eslovaquia ¢ Respecto al sector de hosteleria:

a) En los restaurantes se permite fumar sélo en las zonas separadas para fumadores (que no pueden
ocupar mas del 50% de la superficie total) a partir de septiembre de 2009.

b) Los establecimientos que no sirven comida pueden decidir por si mismos si quieren ser fumadores o
no fumadores.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Sanidad y Politica Social (2010).
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IV. VALORACION DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA NUEVA LEY
ANTITABACO

En los Ultimos afios se ha producido una reduccion significativa del gasto en consumo tal y
como se observa en el grafico 8. De él se deduce que el gasto de las familias espafiolas
en el subsector de Comidas y Bebidas ha caido hasta alcanzar los niveles de principios de
la década. De hecho, la fuerte caida experimentada a partir del afio 2007 ha provocado
gque el gasto de esta actividad se haya situado en el Ultimo afio por debajo incluso del
gasto en alimentacion, cuando desde el afio 2003 venia siendo superior a éste.

Gréafico 8.- Evolucidn del gasto en alimentacion y del subsector de comidas y bebidas en
larestauracién en Espafia, 1998-2009.
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Fuente: Eurostat (2009): Final consumption expenditure of households by consumption purpose

La tasa de variacién interanual de la cifra de negocios en la actividad de Comidas y
Bebidas muestra una tendencia mas negativa que la experimentada por el sector de la
hosteleria en su conjunto, que ya de por si presenta una evolucién negativa, tal y como se
observa en la tabla 3. Debiendo destacarse asimismo, que, de acuerdo con la informacién
facilitada por los Indicadores de Actividad del Sector Servicios elaborados por el INE,
desde noviembre de 2009 la hosteleria presenta tasas de variaciéon claramente inferiores a
la global del sector servicios.

Tabla 9.- indice del personal ocupado

indice General Hosteleria
2005 3,62 1,00
2006 2,42 1,73
2007 2,30 0,88
2008 -0,52 -1,48
2009 -5,83 -5,99

Fuente: INE (2009): Indicadores de Actividad
del Sector Servicios (Base 2005 CNAE-09)

Por otro lado, y en lo que al empleo se refiere, los datos recogidos en la tabla 9 ponen de
manifiesto un peor comportamiento en el sector de la hosteleria respecto al conjunto del
sector servicios. Dentro de éste, ademas, es la rama de Comidas y Bebidas la que explica
la mayor parte de dicho comportamiento. Debe destacarse ademas que, de acuerdo con
los datos publicados por el INE, desde julio hasta septiembre de 2010, Gltimo mes para el
gque existen datos disponibles, el subsector de Comidas y Bebidas muestra valores mas
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negativos en su tasa de variacion anual que la del sector servicios en su conjunto. Si
ademés tenemos en cuenta las previsiones de evolucion del empleo de la economia
espafiola realizadas por el Banco de Espafia, que estima una caida del 0,3%, todo hace
esperar que el aflo 2011 sea muy negativo para el empleo en este sector.

Experiencia internacional

A la hora de evaluar el posible impacto econdémico de la reforma de la legislacion
antitabaco en nuestro pais resulta interesante considerar los resultados de experiencias
similares en otros paises. Este es el caso de la normativa que ya se aplica en Irlanda,
Noruega y Escocia.

En primer lugar, la ley irlandesa prohibe fumar en el lugar de trabajo (incluidos bares y
restaurantes) desde que entrd en vigor el 29 de marzo de 2004. En cuanto a su impacto,
las cifras publicadas por la Central Statistics Office - CSO (Oficina Central de Estadistica)
muestran que el valor medio de las ventas de los bares en Irlanda en el periodo
equivalente a un afio posterior a la prohibicion; es decir, desde abril de 2004 hasta marzo
de 2005, respecto al periodo anual equivalente previo a la prohibicién (desde abril de 2003
hasta marzo de 2004) se redujeron en un 3,3%%°.

Estos resultados podrian trasladarse a nuestro pais ya que, por un lado, la legislacién que
se quiere implantar es muy similar a la irlandesa, y, por otro, ambos paises se caracterizan
por una especializacion relativamente alta en restaurantes, bares y catering. Por tanto,
cabe esperar que las consecuencias de este tipo de normativa sean bastantes similares en
ambos estados.

A conclusiones similares llega Howel (2005) al analizar el impacto de la ley de espacios
libres de humos en Irlanda, cuantificando una caida de las ventas del 3,8% tras la
aplicacion de la ley.

En Noruega desde junio de 2004 esta prohibido fumar en bares y restaurantes con una
legislacion muy similar a la de Irlanda. Las expectativas negativas en este pais también se
confirmaron en la practica, ya que segun el trabajo de Lund (2006), partiendo de la
utilizacién de estadisticas oficiales, las ventas de los restaurantes cayeron en un 0,6% al
afio de implantarse la ley, y un 4,4% las de pubs y bares.

La primera nacion del Reino Unido en adoptar una legislacion de espacios libres de humos
fue Escocia. De forma similar a la legislacién irlandesa, esta prohibido fumar en bares,
pubs y restaurantes sin excepciones desde marzo de 2006. Siguiendo la linea de los
estudios citados anteriormente, Adda et al (2007) concluyen que la ley provocd una
disminucion del 10% de las ventas en este tipo de locales.

En suma, los resultados arrojados por los trabajos empiricos no estdn muy alejadas de las
previsiones elaboradas por la Federacion Espafiola de Hosteleria que estima una caida del
8% en la cifra de negocio de este sector.

Si al impacto econdmico negativo de la crisis en el sector de la hosteleria en Espafia que
reflejan los datos anteriores (tasa acumulada de caida de cifra de negocio desde 2008 del
13,44%; caida de produccién del 4,46%; pérdida de empleo del 2% y evolucion negativa
del gasto de los hogares en restauracion de mas del 4%), le afiadimos el posible efecto

% Este descenso dista de los mas alarmistas avanzados por la investigacion llevada a cabo por la
empresa de investigacion de marketing Behaviour and Attitudes, en la que se estimaba un descenso en el
volumen de ventas de hasta el 16%, y un recorte en el nivel general de empleo de hasta el 14% en los
negocios autorizados para vender bebidas alcohélicas de Dublin.
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econdmico negativo de la puesta en marcha de la ley antitabaco, segln las estimaciones
realizadas por la Federacion Espafiola de Hosteleros y los resultados econdmicos
obtenidos a nivel internacional, derivados de la aplicacion de leyes restrictivas de
prohibicion de fumar en lugares publicos cerrados, podemos decir que los efectos
economicos para el sector serdn demoledores, pudiendo generarse una caida de las
ventas en el sector hostelero que puede oscilar entre un 5% y un 10%, lo que generaria un
impacto muy negativo sobre el PIB y el empleo del sector.

La caida de un 5% de las ventas, escenario mas optimista, resultado de mantener la
tendencia de caida progresiva de las ventas iniciada en 2008 y que sigue en la misma
linea con los ultimos datos disponibles (septiembre 2010), supondria una caida del empleo
del sector del 2%. Pero esta situacion nos parece poco realista, ya que se esta
considerando que el efecto de la aplicacion de la ley antitabaco es nulo. El escenario mas
realista seria el de una reduccion de las ventas en torno al 10%, aqui si, considerando
el efecto negativo de la aplicacion de la ley antitabaco para el sector, lo que supondria una
caida de empleo que podria superar el 3% y de la produccién del 2,52%. Afadir que el
impacto negativo de la crisis mas la ley, sobre el empleo y sobre la produccion, serian,
probablemente, mayores al que reflejan estas cifras, ya que hay que considerar que dado
que la evolucion en la caida de las ventas (13,44%) es superior a la evolucién de la caida
del empleo y de la produccion porque los efectos sobre estas dos Ultimas variables van
retardados, esa pérdida de rentabilidad neta que esta sufriendo el sector de la hosteleria
generara un ajuste de la produccion y del empleo mas que proporcional, lo que podria
situar la caida de la produccion del sector alrededor de un 3%, y del empleo del 3,5%

Este impacto econémico de la prohibicién de fumar en bares y restaurante ya se comprobé
con la entrada en vigor de la ley actual. En un principio, muchos pequefos
establecimientos optaron inicialmente por prohibir fumar, pero sufrieron una pérdida de
clientes lo que les obligé a cambiar su decisién inicial y volver a permitir fumar®'. Esto
significa, que con la nueva regulacién habra un flujo retrégrado desde los bares a otros
lugares, y como cualquier lugar publico cerrado mantendra la prohibicion de fumar, la
gente se ira a la calle, pudiéndose producir un incremento de la practica del denominado
“botellon”.

VI. CONCLUSIONES

La hosteleria es, sin lugar a dudas, un sector estratégico para la economia espafiola. Su
participacién en el PIB nacional se sitGa por encima del 7%, 4,61 puntos por encima de la
media de la Unién Europea de los 27 que solo alcanza el 2,89%. Pero no se trata solo de
un sector econémico relevante por su aportaciéon al PIB nacional, sino que, ademas,
también lo es por los efectos positivos que genera en el mercado de trabajo al mantener
un elevado nimero de puestos de trabajo. En Espafia el 7,2% de la poblacion total
empleada trabaja en la hosteleria, estamos hablando casi de 1,5 millones de trabajadores.
Nuevamente en este caso Espafia se sitla a la cabeza de los paises de la UE-27, y
claramente por encima de la media europea (4,32%)

Este sector, es muy amplio y engloba los servicios relacionados con el alojamiento
(hoteles, hostales, pensiones...) como los relacionados con alimentacion y de bebidas

%L En este sentido la Federacion Espafiola de Hosteleros (2009) estima que los locales de hosteleria
ubicados en centros comerciales, como consecuencia de la prohibicion, cay6 la facturacion en torno al
15%; en las cafeterias de las areas de servicio o de las autovias y autopistas que no se habilitaron en
principio zona de fumadores, se produjo una caida media de las ventas del 15%, lo cudl las animé a
habilitar zona de fumadores.
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fuera del hogar (restaurantes, cafeterias, cafés y bares y alimentacion de colectividades),
en total mas de 350.000 establecimientos componen el sector. Se trata por lo tanto de un
sector muy heterogéneo, con un comportamiento en algunos casos divergente.

Lo que queda fuera de toda duda, es que se trata de un sector clave para la economia
espafiola, y en una situacion de crisis econémica tan importante como la que estamos
sufriendo en estos Ultimos afos, debe prestarse especial atencion a su situacion y posible
evolucion.

Los datos analizados anteriormente muestran que los ingresos de la actividad del sector,
desde abril del 2008 hasta septiembre de 2010, presentan tasas de variacidon negativas
(caida acumulada de ventas de mas del 13%), y siendo el sector de las comidas y bebidas
el mas afectado (derivado de la reduccion del gasto de los hogares en restauracién) y con
tasas de variacion negativa mas elevadas, afectando directamente a la caida del empleo
directo del sector en el dltimo afio del 2%. En definitiva es un sector afectado de forma
directa e importante por la crisis econémica.

Ante este panorama, cabe preguntarse ¢es adecuado aprobar la reforma de la actual ley
28/2005 de medidas sanitarias frente al tabaquismo, que supone la generalizacion en la
prohibiciéon de fumar en todos los lugares publicos cerrados?. Responder a esta cuestion,
requiere previamente dar respuesta a otras preguntas, en concreto: ¢tendrd efectos
econdémicos negativos en el sector hostelero?, ¢es efectiva la ley actual?, ¢cudl es la
experiencia internacional de nuestros paises vecinos?, ¢existen otras alternativas desde
los poderes publicos para luchar contra el tabaquismo?. Vayamos por partes.

¢ Tendra efectos econdmicos negativos para el sector hostelero?. Las cifras econdmicas
del dltimo afio de la evolucién del indice de actividad del sector, empleo y la del gasto de
las familias en restauracién nos muestran el impacto importante de la crisis econémica
sobre el sector, y las previsiones econémicas tampoco con demasiado optimistas ¢se
veran agravados estos datos por la nueva ley?. Creemos que la respuesta es afirmativa.
Estimamos que puede generarse una caida de las ventas en el sector hostelero entre un
5% y un 10%, lo que daria lugar un impacto muy negativo sobre el PIB y el empleo del
sector, que podria suponer una caida de empleo entre el 3% y 3,5% y de la produccién
entre 2,52% vy el 3%.

En este mismo sentido, la Federacion Espafiola de Hosteleria espafiola prevé una pérdida
de facturacion alrededor del 10%, debido a una menor frecuencia de visitas, en un
porcentaje importante de clientes, y una reduccién del tiempo de estancia, provocando una
caida de las ventas en los restaurantes que se situaria en torno al 7%, en los bares y
cafeterias entre un 10 y un 15%, y para los locales de ocio nocturno en un 15%.

Si acudimos a la experiencia internacional, ésta puede ser orientativa pero no totalmente
extrapolable, por varias razones. En primer lugar, como ya se ha comentado
anteriormente, el peso del sector hostelero en nuestro pais es muy superior (tanto en VAB
como en absorcion de empleo) al de los paises europeos de nuestro entorno, y mas en
concreto a los mencionados. Y en segundo lugar, y quizd mas importante, Espafia es un
pais con una idiosincrasia muy particular en cuanto a la socializacién y cultura del ocio en
lugares publicos fuera del hogar (péngase por ejemplo la oferta de ocio nocturno es
practicamente Unica en Europa), lo que hace dificil las comparaciones de experiencias con
otros paises. En cualquier caso, paises como Irlanda o Reino Unido que ya estan
aplicando leyes similares, hemos visto que han tenido un impacto negativo significativo.

En este ambito, podriamos afiadir que, como consecuencia de estos efectos econdmicos
adversos producidos, son varios los paises en los que se ha intentado dar marcha atras en
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este tipo de normativa, o al menos suavizar las prohibiciones contenidas en las mismas.
Este es el caso de Eslovenia, pais en el que hubo un intento fallido de cambiar la
legislacion en enero de 2008.

Por su parte, en los Paises Bajos, tras aprobar el Tribunal Supremo en febrero de 2010 la
aplicacion de la prohibicién de fumar también en los locales pequefios sin personal
contratado, se genero un rotundo rechazo por parte de asociaciones de bares de reducida
dimensiéon. En concreto, éstas denunciaron la situacion de competencia desleal que
supone dicho fallo respecto a los grandes locales, los cuales disponen de mayores
recursos econémicos para la adaptacion de las salas para fumadores.

La situacion que recientemente se ha producido en Bélgica es peculiar. Asi, tras la
aprobacién por el Senado de introducir una prohibicion general en 2012, se ha presentado
una enmienda por la que la coalicibn gubernamental ha impuesto la vuelta hacia
prohibiciones parciales, permitiéndose fumar en los bares que no sirvan comida.

Del mismo modo, en Polonia en 2008 la Comisién de Salud del Parlamento planteé una
iniciativa parlamentaria para adaptar la prohibicién total, la cual ha sido desestimada por la
Camara baja del Parlamento aprobando una regulacion acorde con el “modelo espafol’
vigente hasta el momento.

Un debilitamiento de la normativa se ha efectuado también en la Republica Checa, al
levantarse la prohibicion general. En concreto, el 11 de junio de 2009 el Parlamento
aprob6 una medida que deja que sean los propietarios de los locales del sector de la
hosteleria los que decidan si esta permitido o no fumar en los mismos.

Lo que parece indudable es que la crisis econdémica en Espafia esta afectando seriamente
al sector, y que hay que evitar por todos los medios que esta situacién se vea agravada.
En este contexto cabria preguntarse la segunda cuestidén que nos plantedbamos, ¢ ha sido
y esta siendo efectiva la ley actual contra el tabaquismo?. En este caso la respuesta es
rotundamente si. Transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor de la Ley 28/2005,
se ha demostrado su efectividad en la lucha contra el tabaquismo, tanto en lo que se
refiere a la prohibicién de fumar en lugares publicos como a las medidas encaminadas a
potenciar la deshabituacion del tabaco y el objetivo de erradicar a medio y largo plazo el
habito de fumar. Asi, se han reducido la prevalencia de consumo diario de tabaco, la
mortalidad por tabaquismo, la exposicién al humo ambiental se ha reducido en todos los
ambitos (viviendas, trabajo, lugares de ocio) del 50 al 20% desde el 2005, y aqui el sector
de la hosteleria ha colaborado activamente en su consecucién donde se ha conseguido
habilitar mas del 50% de la superficie de estos establecimientos como espacios sin humos
(en muchos casos realizando costosas obras de adaptacién segln requiere la normativa),
cuando no llegaban anteriormente ni al 0,5%. Por lo tanto, la ley funciona.

Ahora bien, desde diferentes foros o0 sectores, califican a la ley como ineficiente e
insuficiente y que los resultados obtenidos no son ni los esperados ni los deseados.
Vamos por partes. Calificar a esta ley como ineficiente esta provocado, no tanto por el
contenido de la misma, como por su incumplimiento. Y es cierto, que el grado de
cumplimiento de la norma ha sido heterogéneo y muy desigual dependiendo de la
Comunidad Autonoma, y ello provocado porque la ley actual adolece de claridad con
respecto a la normativa de desarrollo que cada comunidad autbnoma tiene respecto a la
vigilancia y control del cumplimiento de la misma, lo que ha dado lugar a que cada una de
ellas la desarrollara de manera diferente creando desequilibrios territoriales importantes.
Pero la falta de rigurosidad en vigilancia y control del cumplimiento de la ley no implica, en
ningun caso su falta de efectividad.
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Por otra parte, las criticas a la actual regulacion se centran en los insuficientes resultados
obtenidos. Y aqui podemos plantearnos, ¢es la prohibicién la Unica politica de la que
disponen las autoridades publicas para combatir el tabaquismo?, enlazando con la tercera
cuestion enunciada al inicio ¢, ¢existen otras alternativas desde los poderes publicos para
luchar contra el tabaquismo?. Y la respuesta es si.

Ademéas de las estrategias informativas, educacionales, de restriccion publicitaria y
asistenciales, las autoridades publicas cuentan con la politica fiscal como una de las
herramientas mas efectivas de la lucha contra el tabaquismo. Lépez Nicolas y Pinilla
(2005) en el Informe del Comité Nacional para la Prevencién del Tabaquismo sefialan que
el mercado espafiol se ha caracterizado por tener uno de los niveles de precios mas bajos
del tabaco en relacién a los paises de nuestro entorno. La explicacién que aportan es una
preferencia en Espafia por la fiscalidad proporcional, esto es, la tasa ad valorem es de las
mas altas de la UE mientras que la carga especifica es de las mas bajas. Si entrar en
detallar las razones proteccionistas que justifican este hecho, o que ha provocado es que
los precios de venta al publico simplemente reflejan el espectro de los precios de fabrica,
facilitando la segmentaciéon de precios por parte de las tabaqueras, y permitiendo
mantener en el mercado marcas con muy bajo precio (para lo que basta lanzar cigarrillos
con un precio de fabrica bajo).

Grafico 9.- Tipo especifico sobre cigarrillos (impuesto sobre labores del tabaco en €).
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Fuente: Comision Europea (2010): EXCISE DUTY TABLES - Part Ill — Manufactured Tobacco.

La situacion cambia de manera significativa a partir de la entrada en vigor de la ley
28/2005 de lucha contra el tabaquismo que implica importantes restricciones publicitarias,
lo que provoca una guerra de precios a la baja por parte de las tabaqueras. Ante esta
situacion, se activa la politica fiscal contra el tabaco y el 11 de febrero de 2006 el impuesto
especifico (componente lineal o de suma fija por cada 1.000 cigarrillos) se duplica y
nuevamente en junio de 2009 se vuelve a incrementar, pasando de 3,99€ por cada 1.000
cigarrillos en enero de 2005 a 10,2€ por cada 1.000 cigarrillos que se encuentra en la
actualidad. En cuanto al impuesto ad valorem (componente proporcional) ha pasado del
54,95% en 2005 al 57% que mantenemos en la actualidad. A estos incrementos, se afade
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la aplicacién de un impuesto minimo (es lineal o de suma fija) sobre todas las marcas de
cigarrillos (segun establecen las directivas europeas de obligada aplicacion en todos los
Estados Miembros) que entr6 en vigor en Espafa en febrero de 2006, siendo de 55€ por
cada 1.000 cigarrillos, y actualmente (desde el 1 de junio de 2009) se encuentra en 91,30€
por cada 1.000 cigarrillos. Aun asi, como se observa en el grafico 9e, nos encontramos en
los niveles mas bajos de imposicion especifica sobre los cigarrillos de la UE.

En definitiva, la ley actual contra el tabaco, también ha favorecido la activacién de la
politica fiscal antitabaco que llevaba en letargo muchos afos. Ahora bien, ¢nos
encontramos entre los paises de la UE con una fiscalidad méas elevada sobre el tabaco? O
bien ¢aun tenemos margen para incrementar la presion fiscal?. La referencia a la hora de
fijar los impuestos sobre los cigarrillos se establece a partir de la Categoria de Precios Mas
Demandada (CPMD), que en Espafa actualmente se situa en 3€ (en concreto es el precio
de mercado que tiene la cajetilla de Fortuna). A ese precio, una marca soporta una carga
fiscal del 77,59%, siendo el tercer pais de la UE con unos impuestos mas altos sobre el
precio de la cajetilla vendida. Ahora bien, el impuesto minimo que se aplica en toda la UE,
en Espafia somos el tercer pais UE-15 con el nivel mas bajo. Este impuesto sélo se aplica
cuando la fiscalidad de una cajetilla de tabaco (tras ser gravada por el IVA, el ad valorem y
el especifico) queda por debajo del umbral de los 91,30€. Asi, los paquetes que cuestan
alrededor de 2,85€ ya no les afecta el impuesto. Segun datos extraidos del Comisionado
para el Mercado de Tabacos a fecha de 30-10-2010) mas del 66% de la demanda de
cigarrillos en Espafa se realiza a precios inferiores a 2,85€, lo que implica que no se les
aplica el impuesto minimo.

En definitiva, tenemos margen para aumentar la imposicion sobre los cigarrillos en
Espafia. Elevar adecuadamente la misma redundaria en un incremento de los precios que
en Ultima instancia causaria una reduccién en el consumo a través de menos personas
gue se iniciarian en el consumo de tabaco, mas abandonos del habito de fumar y por tanto
menos cigarrillos fumados al dia.

¢ Es mas efectiva la politica impositiva contra el tabaquismo que la prohibicion estricta de
fumar en lugares publicos y cerrados sin restricciones?. No hay evidencia empirica que
permita responder contundentemente a esta pregunta, lo que si esta claro, desde la
perspectiva econémica es que la politica fiscal permite preservar la soberania del
consumidor (aunque sea fumador), siempre seran deseables las medidas de prevencion y
control que aumenten las opciones de los individuos sin interferir con las decisiones de
aquellos que con plena soberania deseen fumar.

Las politicas publicas que suponen un intervencionismo radical en contra de la soberania
del consumidor, de la libertad de elecciébn del individuo, pueden generar efectos
econdmicos perversos por ir en contra de la libertad de empresa. Asi, siempre que exista
un derecho de propiedad claramente definido sobre el aire del lugar (Teorema de Coase),
nadie mejor que su duefio, es decir el propietario del restaurante, bar, cafeteria...para
decidir cdmo, donde y cuando se puede fumar ya que obviamente es el mas interesado en
maximizar el bienestar de sus clientes, pudiendo libremente compensar a sus trabajadores
por tener que inhalar humo ambiental y siendo libres éstos de aceptar tal compensacion o
cambiar de trabajo.

La intrusion en la esfera del ambito privado que pueden suponer estas politicas
intervencionistas de control del tabaquismo, que van mas alla de informar y advertir sobre
los peligros del tabaco y la regulacion de la venta a menores, atentan no sélo contra la
soberania del consumidor, sino contra la libertad de empresa.
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